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OSSERVATORIO NAZIONALE SUI SERVIZI DI ARCHITETTURA 
E INGEGNERIA PRESSO IL CNAPPC

Obiettivi dell’ONSAI

a)  Verificare, anche su segnalazione degli iscritti, i bandi pubblicati dalle 
stazioni appaltanti per l’affidamento di  Servizi di Architettura e 
Ingegneria sull’intero territorio nazionale.  

b)  Alimentare uno scambio di informazioni tra gli Ordini provinciali sulle 
criticità dei bandi pubblicati, affinché venga attivato, dall’Ordine 
competente per territorio, un confronto con le stazioni appaltanti 
interessate, finalizzato al superamento delle problematiche rilevate. 

c)  Offrire agli iscritti un servizio utile a valutare preliminarmente 
l’opportunità di partecipare alle diverse procedure di affidamento. 

d)  Fornire alle Stazioni Appaltanti un supporto rapido ed efficace, per la 
stesura dei disciplinari di gara. 

e)   Redigere un Report annuale, al fine di monitorare le criticità rilevate 
e di suggerire al CNAPPC le azioni da porre in essere per il loro 
superamento



OSSERVATORIO NAZIONALE SUI SERVIZI DI ARCHITETTURA 
E INGEGNERIA PRESSO IL CNAPPC

Ing. Accursio Pippo Oliveri

n.220 articoli - n.25 allegati

PARTE III 
CONTRATTI DI CONCESSIONE

(Artt.164-178)

PARTE II 
CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI SERVIZI E 

FORNITURE
(Art.35-163)

PARTE IV 
PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO E 

CONTRAENTE GENERALE
(Art.179-199)

PARTE V 
INFRASTRUTTURE E INSEDIAMENTI 

PRIORITARI 
(Artt.200-203)

PARTE I 
AMBITO DI APPLICAZIONE, PRINCIPI, 
DISPOSIZIONI COMUNI ED ESCLUSIONI

(Artt.1-34)

PARTE VI 
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

(Art.204-220)

D.LGS.50/2016 
CODICE DEGLI 

APPALTI E DELLE 
CONCESSIONI

TITOLO I -PRINCIPI GENERALI E DISPOSIZIONI COMUNI (Artt.1-3)
TITOLO II - CONTRATTI ESCLUSI IN TUTTO O IN PARTE DALL’AMBITO DI 

APPLICAZIONE (Artt.4-20)
TITOLO III - PIANIFICAZIONE PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE 

(artt.21-27)
TITOLO IV - MODALITA’ DI AFFIDAMENTO – PRINCIPI COMUNI (Artt.

28-34)

TITOLO I -    RILEVANZA COMUNITARIA E CONTRATTI SOTTO SOGLIA 
(Artt.35-36)

TITOLO II -   QUALIFICAZIONE DELLE STAZIONI APPALTANTI (Art.37-43)
TITOLO III -  PROCEDURA DI AFFIDAMENTO (artt. 44-91)
TITOLO IV -  AGGIUDICAZIONE PER I SETTORI ORDINARI (Artt.92-99)
TITOLO V -    ESECUZIONE (Artt.100-113)
TITOLO VI -   REGIMI DI APPALTO (Artt.114-163)

TITOLO I - PRINCIPI GENERALI E SITUAZIONI SPECIFICHE (Artt.164-178)

TITOLO I - PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO (Artt.179-191)
TITOLO II - IN HOUSE (Artt.192-193)
TITOLO III - CONTRAENTE GENERALE (Artt.194-199)

TITOLO I — CONTENZIOSO (Artt.204-211)
TITOLO II — GOVERNANCE  (Artt.212-215)
TITOLO III — DISPOSIZIONI TRANSITORIE, DI COORDINAMENTO E 

ABROGAZIONI (Artt.216-220)
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E INGEGNERIA PRESSO IL CNAPPC

COMUNICATO A.N.AC. DEL 3 MAGGIO 2016 
Le disposizioni del D.Lgs. 50/16 si applicano ai bandi e 

agli avvisi pubblicati a decorrere dal 20 aprile 2016

COMUNICATO A.N.AC. DEL 11 MAGGIO 2016 
Le estensioni dei contratti esistenti continuano ad essere 

regolate dalla disciplina previgente

A regime19-4-2016 20-5-2017

D.Lgs. 163/2006 
DPR 207/2010

D.Lgs. 50/2016 
U l t r a t t i v i t à d i 
alcune norme DPR 
2 0 7 / 2 0 1 0 f i n o 
all’emanazione dei 
decreti attuativi  e 
delle linee guida 
dell’ANAC

D.Lgs. 56/2017 
U l t r a t t i v i t à d i 
alcune norme DPR 
2 0 7 / 2 0 1 0 f i n o 
all’emanazione di 
ulteriori linee guida 
e decreti attuativi 
o l t r e q u e l l i g i à 
emanati

D.Lgs. 56/2017 
L i n e e g u i d a e 
decreti attuativi

DECRETO LEGISLATIVO 19 aprile 2017, n. 56 
Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 

(G.U. n. 103 del 05 maggio 2017) 

Art. 131. Entrata in vigore
1. Il presente decreto entra in vigore decorsi quindici giorni dalla data della sua pubblicazione nella 

Gazzetta Ufficiale.

Vanno distinti:
CONTRATTI PUBBLICI SOTTOPOSTI AL DLGS. 163/2006  (Procedure indette prima del 19 aprile 2016)
CONTRATTI PUBBLICI SOTTOPOSTI AL DLGS. 50/2016 ANTE CORRETTIVO (Procedure indette dal 19 aprile 2016) 
CONTRATTI PUBBLICI SOTTOPOSTI AL DLGS. 50/2016 POST CORRETTIVO (Procedure indette dall’entrata in vigore del correttivo) 
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n.220 articoli - n.25 allegati

PARTE III 
CONTRATTI DI CONCESSIONE

(Artt.164-178)

PARTE II 
CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI SERVIZI E 

FORNITURE
(Art.35-163)

PARTE IV 
PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO E 

CONTRAENTE GENERALE
(Art.179-199)

PARTE V 
INFRASTRUTTURE E INSEDIAMENTI 

PRIORITARI 
(Artt.200-203)

PARTE I 
AMBITO DI APPLICAZIONE, PRINCIPI, 
DISPOSIZIONI COMUNI ED ESCLUSIONI

(Artt.1-34)

PARTE VI 
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

(Art.204-220)

D.LGS.50/2016 
CODICE DEGLI 

APPALTI E DELLE 
CONCESSIONI

TITOLO I -PRINCIPI GENERALI E DISPOSIZIONI COMUNI (Artt.1-3)
TITOLO II - CONTRATTI ESCLUSI IN TUTTO O IN PARTE DALL’AMBITO DI 

APPLICAZIONE (Artt.4-20)
TITOLO III - PIANIFICAZIONE PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE 

(artt.21-27)
TITOLO IV - MODALITA’ DI AFFIDAMENTO – PRINCIPI COMUNI (Artt.

28-34)

TITOLO I -    RILEVANZA COMUNITARIA E CONTRATTI SOTTO SOGLIA 
(Artt.35-36)

TITOLO II -   QUALIFICAZIONE DELLE STAZIONI APPALTANTI (Art.37-43)
TITOLO III -  PROCEDURA DI AFFIDAMENTO (artt. 44-91)
TITOLO IV -  AGGIUDICAZIONE PER I SETTORI ORDINARI (Artt.92-99)
TITOLO V -    ESECUZIONE (Artt.100-113)
TITOLO VI -   REGIMI DI APPALTO (Artt.114-163)

TITOLO I - PRINCIPI GENERALI E SITUAZIONI SPECIFICHE (Artt.164-178)

TITOLO I - PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO (Artt.179-191)
TITOLO II - IN HOUSE (Artt.192-193)
TITOLO III - CONTRAENTE GENERALE (Artt.194-199)

TITOLO I — CONTENZIOSO (Artt.204-211)
TITOLO II — GOVERNANCE  (Artt.212-215)
TITOLO III — DISPOSIZIONI TRANSITORIE, DI COORDINAMENTO E 

ABROGAZIONI (Artt.216-220)

114.511 termini (contro i 103.617 
del Dlgs. 163/2006)



IN ROSSO LE PARTI ABROGATE DEL DPR. 207/2010 DOPO LE LINEE GUIDA N.3 SUL RUP

PARTE III 
CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A SERVIZI 

ATTINENTI ALL'ARCHITETTURA E 
ALL'INGEGNERIA NEI SETTORI ORDINARI

PARTE II 
CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A LAVORI NEI 

SETTORI ORDINARI

PARTE IV 
CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A FORNITURE 

E ALTRI SERVIZI NEI SETTORI ORDINARI

PARTE V 
CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, 
SERVIZI E FORNITURE NEI SETTORI SPECIALI

PARTE I 
DISPOSIZIONI COMUNI

PARTE VI 
CONTRATTI ESEGUITI ALL'ESTERO

TITOLO I - Contratti nell'ambito dell'attuazione 
della legge 26 febbraio 1987 n.49

TITOLO II - Lavori su immobili all'estero ad uso 
dell'Amministrazione del Ministero degli affari 
esteri

REGOLAMENTO
ART.5

D.Lgs.163/2006

PARTE VII
DISPOSIZIONI TRANSITORIE ED 

ABROGAZIONI

TITOLO I - POTESTÀ REGOLAMENTARE E DEFINIZIONI
TITOLO II - TUTELA DEI LAVORATORI E REGOLARITA' 

CONTRIBUTIVA
TITOLO III - ALTRE DISPOSZIONI COMUNI

TITOLO I -    ORGANI DEL PROCEDIMENTO E PROGRAMMAZIONE 
TITOLO II -   PROGETTAZIONE E VERIFICA DEL PROGETTO
TITOLO III -   SISTEMA DI QUALIFICAZIONE E REQUISITI PER GLI 

ESECUTORI DI LAVORI
TITOLO IV -  MODALITA' TECNICHE E PROCEDURALI PER LA 

QUALIFICAZIONE DEI CONTRAENTI GENERALI
TITOLO V -    SISTEMI DI REALIZZAZIONE DEI LAVORI E SELEZIONE 

DELLE OFFERTE
TITOLO VI -   GARANZIE E SISTEMA DI GARANZIA GLOBALE DI 

ESECUZIONE
TITOLO VII -  IL CONTRATTO
TITOLO VIII - ESECUZIONE DEI LAVORI
TITOLO IX -   CONTABILITA' DEI LAVORI (TRANNE CAPO III)
TITOLO X -    COLLAUDO DEI LAVORI
TITOLO XI -   LAVORI RIGUARDANTI I BENI  DEL PATRIMONIO 

CULTURALE (TRANNE ART.249-250)

TITOLO I - DISPOSIZIONI GENERALI 
TITOLO II - AFFIDAMENTO DEI SERVIZI
TITOLO III - GARANZIE

TITOLO I - PROGRAMMAZIONE E ORGANI DEL PROCEDIMENTO
TITOLO II - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE, SISTEMI DI  

REALIZZAZIONE E SELEZIONE DELLE OFFERTE
TITOLO III - ESECUZIONE DEL CONTRATTO E CONTABILITA' DELLE 

FORNITURE E DEI SERVIZI
TITOLO IV - VERIFICA DI CONFORMITA' 
TITOLO V - ACQUISIZIONE DI SERVIZI E FORNITURE SOTTO SOGLIA 

E IN ECONOMIA

TITOLO I — CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI; SERVIZI E 
FORNITURE NEI SETTORI SPECIALI DI RILEVANZA 
COMUNITARIA 

TITOLO II - CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE 
NEI SETTORI SPECIALI SOTTO SOGLIA COMUNITARIA

TITOLO III — ORGANI DEL PROCEDIMENTO E PROGRAMMAZIONE 
NEI SETTORI SPECIALI
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Norme ancora vigenti fino all'emanazione delle linee-guida ANAC e 
dei decreti del MIT attuativi del d.lgs. n. 50 del 2016 
(Gli articoli non citati sono soppressi dal 19 aprile 2016)

➡articoli da 14 a 43 (contenuti della progettazione); 
➡articoli da 60 a 96 (sistema di qualificazione delle 
imprese e SOA); 

➡articoli da 178 a 210 (scopo e forma della contabilità); 
➡articoli da 215 a 238 (collaudo); 
➡articoli da 343 a 356 (contratti da eseguire all'estero)
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Norme soppresse del regolamento 
che richiedono la revisione di schemi di contratti e capitolati 

➡Art. 105 - Lavori di manutenzione 
➡Art. 106 - Disposizioni preliminari per gli appalti e le 
concessioni dei lavori pubblici 

➡Art. 107 - Categorie di opere generali e specializzate - 
strutture, impianti e opere speciali 

➡Art. 108 - Condizione per la partecipazione alle gare 
➡Art. 109 - Criteri di affidamento delle opere generali e 
delle opere specializzate non eseguite direttamente
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Norme soppresse del regolamento 
che richiedono la revisione di schemi di contratti e capitolati 
➡Art. 137 - Documenti facenti parte integrante del 
contratto 

➡Art. 138 - Contenuto dei capitolati e dei contratti 
➡Art. 139 - Spese di contratto, di registro ed accessorie a 
carico dell'affidatario 

➡Art. 140 - Anticipazione 
➡Art. 141 - Pagamenti in acconto 
➡Art. 142 - Ritardato pagamento 
➡Art. 143 - Termini di pagamento degli acconti e del saldo 
➡Art. 144 - Interessi per ritardato pagamento 
➡Art. 145 - Penali e premio di accelerazione 
➡Art. 146 - Inadempimento dell'esecutore
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Norme soppresse del regolamento 
che richiedono la revisione di schemi di contratti e capitolati 

➡Art. 152 - Disposizioni e ordini di servizio 
➡Art. 153 - Giorno e termine per la consegna 
➡Art. 154 - Processo verbale di consegna 
➡Art. 155 - Differenze riscontrate all'atto della consegna 
➡Art. 156 - Consegna di materiali da un esecutore ad un altro 
➡Art. 157 - Riconoscimenti a favore dell'esecutore in caso di 

ritardata consegna dei lavori 
➡Art. 163 - Determinazione ed approvazione dei nuovi prezzi non 

contemplati nel contratto 
➡Art. 164 - Contestazioni tra la stazione appaltante e l'esecutore 
➡Art. 165 - Sinistri alle persone e danni 
➡Art. 166 - Danni cagionati da forza maggiore 
➡Art. 167 - Accettazione, qualità ed impiego dei materiali
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E INGEGNERIA PRESSO IL CNAPPC

Norme soppresse del regolamento 
che richiedono la revisione di schemi di contratti e capitolati 

➡Art. 170 - Subappalto e cottimo 
➡Art. 175 - Lavori d'urgenza
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

STRUMENTI ATTUATIVI PREVISTI DAL CODICE E PUBBLICATI
1.d.m. 24.5.2016 sui CAM (criteri ambientali minimi) per alcuni servizi e forniture; 

d.m. 11.1.2017 CAM per gli arredi per interni, per l'edilizia e per i prodotti tessili; 
d.m. 15.2.2017 CAM da inserire obbligatoriamente nei capitolati tecnici delle gare 
d'appalto per l'esecuzione dei trattamenti fitosanitari sulle o lungo le linee 
ferroviarie e sulle o lungo le strade; 

2.d.m. 17.6.2016 sui corrispettivi per i servizi attinenti l’architettura e l’ingegneria; 
3.d.P.C.M. 10.8.2016 sulla cabina di regia 
4.Linee guide dell’ANAC n. 3/2016 sul RUP; 
5.Linee guide dell’ANAC n. 4/2016 in materia di procedure per l’affidamento dei 

contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria; 
6.Linee guide dell’ANAC n. 5/2016, relative ai criteri di scelta dei commissari di gara e 

all’iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle 
commissioni aggiudicatrici; 

7.Linee guide dell’ANAC n. 6/2016 sull’indicazione dei mezzi di prova adeguati e delle 
carenze nell’esecuzione di un precedente contratto di appalto che possono 
considerarsi significative per la dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui 
all’art. 80, comma 5, lett. c), codice
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

STRUMENTI ATTUATIVI PREVISTI DAL CODICE E PUBBLICATI

1.d.m. del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 10.11.2016 n. 248 sulle opere 
superspecialistiche ex art. 89, c. 11; 

2.d.m. del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 2.12.2016 (in GURI 25.1.2017), 
recante “Definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di 
gara, di cui agli artt. 70, 71 e 98 codice”; 

3.d.m. del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 2.12.2016 n. 263 (in GURI 
13.2.2017), recante “Regolamento recante definizione dei requisiti che devono 
possedere gli operatori economici per l'affidamento dei servizi di architettura e 
ingegneria e individuazione dei criteri per garantire la presenza di giovani 
professionisti, in forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai bandi relativi a 
incarichi di progettazione, concorsi di progettazione e di idee”, ex art. 24, c. 2 e 5, 
codice; 

4.Linee guida dell’ANAC n. 7/2017 per l’iscrizione nell’elenco delle amministrazioni 
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei 
confronti di proprie società in house. 

5. il d.m. del Ministro dei beni culturali e ambientali 22 agosto 2017, n. 154 recante il 
Regolamento sugli appalti pubblici di lavori riguardanti i beni culturali tutelati ai sensi 
del d.lgs. n. 42 del 2004, di cui al d. lgs. n. 50 del 2016
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

STRUMENTI ATTUATIVI PREVISTI DAL CODICE IN ITINERE

1. Linea guida dell’ANAC (su monitoraggio PPPC), 
2. Linea guida del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti (sul direttore dei lavori e 

sul direttore dell’esecuzione del contratto); 
3. il d.m. del Ministro delle infrastrutture de trasporti sui livelli della progettazione ex 

art. 23; 
4. il d.m. del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sui contenuti degli atti di 

programmazione di lavori, servizi e forniture ex art. 21; 
5.il d.m. del Ministro dello sviluppo economico sul servizio sostitutivo di mensa 

mediante buoni pasto; 
6. il d.m. del Ministro degli affari esteri recante le direttive generali per i contratti 

all’estero.
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SOGLIE DI 
RILEVANZA 

COMUNITARIA
(ART.35)

SETTORI 
ORDINARI
Comma 1

SETTORI 
SPECIALI
Comma 2

a) euro 5.225.000 per gli appalti di lavori e 
per le concessioni; 

b) euro 135.000  forniture servizi e concorsi 
di progettazione aggiudicati da autorità 
governative centrali indicate nell'allegato 
III;

c) euro 209.000 forniture, servizi e concorsi 
di progettazione aggiudicati da 
amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali

d) euro 750.000 per gli appalti di servizi 
sociali e di altri servizi specifici elencati 
all’allegato IX.

a) euro 5.225.000 per gli appalti pubblici di 
lavori e per le concessioni; 

b) euro 418.000 forniture, servizi e concorsi 
di progettazione

c) euro 1.000.000 per gli appalti di servizi 
sociali e di altri servizi specifici elencati 
all’allegato IX.
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LE NORME A SOSTEGNO DELLA LEGALITA'

PIATTAFORMA DIGITALE DELL'ANAC

LE COMPETENZE SANZIONATORIE

LE COMPETENZE ARBITRALI

DISPOSIZIONI SULLA TRASPARENZA

LE COMPETENZE PRECONTENZIOSE

CENTRALITÀ' DELL'ANAC 
NELLA REGOLAZIONE E 
NELLA VIGILANZA PER 

PREVENIRE LA CORRUZIONE

LE COMPETENZE REGOLATORIE - CONSULTIVE 
E PROPOSITIVE

ARTT.4, co.1 - 29 - 30 - 71 (PRINCIPI)
ARTT.38 co.1 - 73 co.4 - 78 co.1 - 80 co.5 lett.L - 84 co.3 - 84 

co.9 - 106 co.8 - 164 - 192 co.1 - 213 co.8/9/10/16/17 
(Banche dati) 

ARTT. 29 co.2 - 36 co.9 - 38 co.1 - 73 co.4 - 77 co.3 - 90 co.
10 - 106 co.8 - 192 co.1 - 208 co.13 - 213 co.8/9/10/17 

(Banche dati)

ARTT.38 co.4 lett.b - 42 - 78 co.1 - 83 co.10 - 84 co.3 - 84 co.
4 lett.d - 84 co.9 - 84 co.12 90 co.4 - 93 co.7 - 95 co.6 lett.a - 

106 co.14 - 192 co.1 - 197 co.4 - 210 co.4 - 213 co.7

ARTT. 80 co12 - 83 co.10 - 84 co.6 - 84 co.10 - 106 co.8 - 
213 co.9 - 213 co.13

ART.210 (Camera arbitrale, albo degli arbitri ed elenco dei 
segretari) co.4/5/6/13

ART.211 (Pareri di precontenzioso dell’ANAC)

ARTT.31 co.5 - 36 co.7 - 38 co.6 - 71 co.1 - 80 co.13 - 83 co.2 
- 83 co.10 - 84, co.2 - 177 co.3 - 181 co.4 - 192 co.1 - 197 

co.3 - 197 co.4 (requisiti contraenti generali) - 213 co.2 
(regolamentazione flessibile - bandi-tipo, capitolati-tipo, 

contratti-tipo)



LE NORME A SOSTEGNO DELLA LEGALITA'

PIATTAFORMA DIGITALE DELL'ANAC

LE COMPETENZE SANZIONATORIE

LE COMPETENZE ARBITRALI

DISPOSIZIONI SULLA TRASPARENZA

LE COMPETENZE PRECONTENZIOSE

CENTRALITÀ' DELL'ANAC 
NELLA REGOLAZIONE E 
NELLA VIGILANZA PER 

PREVENIRE LA CORRUZIONE

LE COMPETENZE REGOLATORIE - CONSULTIVE 
E PROPOSITIVE
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Programmazione
(art.21 Cod.)

Studio 
Preliminare

Art.11 
DPR 207

Studio di 
fattibilità

Art.14 DPR 
207/2010

Programma 
triennale

Elenco 
annuale

Art.13 REG

PROGETTAZIONE
(artt.23 CODICE)
(artt.14->43 DPR 

207/2010)

Doc.  Prelim.
progettazione
Art.15 Reg

Progetto 
preliminare

Art.17-23 Reg

Progetto definitivo
Art.24-32

DPR 207/2010

Progetto esecutivo
(Art.33-43 DPR 

207/2010)

Prima dell’ 
AFFIDAMENTO

APPALTO
Valutazione 

dell’adeguatezza e 
sufficienza dell’offerta  
rispetto al costo del 

lavoro e al costo 
relativo alla sicurezza

CONTRATTO
Prima della stipula del 

contratto il C.S.E. verifica 
l’idoneità del P.O.S. e la 

coerenza con il P.S.C. 
modificando quest’ultimo 
se necessario (art.92 c.1 

lett.b D.Lgs. 81/2008)

ESECUZIONE
Direzione 

Lavori
Art. 101 

nuovo Codice

CONTABILITA’
Il D.L. liquida 

l'importo relativo 
ai costi della 

sicurezza previsti 
in base allo stato 
di avanzamento 

lavori, previa 
approvazione da 
parte del C.S.E.

(4.1.6 All.XV 
D.Lgs.81/2008)
(art.178-202 

REG)

Adempimenti 
Finali

Collaudo
(art.141 

COD)
(artt.215-
>238 DPR 
207/2010)

Acquisizione 
al patrimonio

FASI DEL CICLO DELL’APPALTO DI UN LAVORO PUBBLICO
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L’ATTIVITA’ DI PROGETTAZIONE

Progettazione Doc.  Prelim.
progettazione

Progetto 
preliminare

Progetto 
definitivo

Progetto 
esecutivo

• I tre livelli di progettazione sono da considerarsi quali “successivi approfondimenti 
tecnici” (D.Lgs.50/2016, art. 23, comma 1) che “costituiscono una suddivisione di 
contenuti che tra loro interagiscono e si sviluppano senza soluzione di continuità” (DPR 
207/2010, art. 15, comma 2).

• Il progetto, influenza: 
• il contenuto del bando di gara 
• la qualificazione dei concorrenti 
• i requisiti da richiedere ai soggetti affidatari dei servizi di ingegneria 
• i sistemi di realizzazione dei lavori pubblici 
• i sistemi di scelta del contraente
• i criteri di aggiudicazione
• la composizione dei seggi di gara e delle commissioni giudicatrici 
• le varianti 
• il contenzioso nella fase esecutiva
• i piani di sicurezza ed il subappalto.
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EQUIPOLLENZA TRA FASI PREVENTIVA E CONSUNTIVA

SEDE CONSUNTIVASEDE PREVENTIVA

CANTIEREPROGETTO

LIBRETTO DELLE MISURE
COMPUTO 

METRICO

REGISTRO DI CONTABILITA'
COMPUTO 

METRICO 

ESTIMATIVO
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Le novità in materia di progettazione e di verifica della progettazione

Art. 23. NUOVO CODICE  
(Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di 

lavori nonché per i servizi) 

13. Le stazioni appaltanti possono richiedere per le nuove opere 
nonché per interventi di recupero, riqualificazione o varianti, 
prioritariamente per i lavori complessi, l’uso dei metodi e strumenti 
elettronici specifici di cui al comma 1, lettera h). Tali strumenti 
utilizzano piattaforme interoperabili a mezzo di formati aperti non 
proprietari, al fine di non limitare la concorrenza tra i fornitori di 
tecnologie e il coinvolgimento di specifiche progettualità tra i 
progettisti. L’uso dei metodi e strumenti elettronici può essere 
richiesto soltanto dalle stazioni appaltanti dotate di personale 
adeguatamente formato. […]…
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Le novità in materia di progettazione e di verifica della progettazione

Art. 23. NUOVO CODICE  
(Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori 

nonché per i servizi) 

13. […] Con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti da 
adottare entro il 31 luglio 2016, anche avvalendosi di una 
Commissione appositamente istituita presso il medesimo Ministero, 
senza oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica sono definiti le 
modalità e i tempi di progressiva introduzione dell'obbligatorietà dei 
suddetti metodi presso le stazioni appaltanti, le amministrazioni 
concedenti e gli operatori economici, valutata in relazione alla 
tipologia delle opere da affidare e della strategia di digitalizzazione 
delle amministrazioni pubbliche e del settore delle costruzioni. 
L'utilizzo di tali metodologie costituisce parametro di valutazione dei 
requisiti premianti di cui all’articolo 38.
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Le novità in materia di progettazione e di verifica della progettazione

Art.6 Decreto Ministeriale infrastrutture e trasporti in consultazione  
(Tempi di introduzione obbligatoria dei metodi e strumenti elettronici di modellazione per 

l’edilizia e le infrastrutture) 

1. Le stazioni appaltanti richiedono, in via obbligatoria, l’uso dei metodi e degli strumenti 
elettronici di cui all’articolo 23, comma 1, lettera h), del codice dei contratti pubblici secondo 
la seguente tempistica: 
a) per i lavori complessi relativi a opere di importo a base di gara pari o superiore a 100 

milioni di euro, a decorrere dal 1° gennaio 2019; 
b) per i lavori complessi relativi a opere di importo a base di gara pari o superiore a 50 milioni 

di a decorrere dal 1° gennaio 2020; 
c) per i lavori complessi relativi a opere di importo a base di gara pari o superiore a 15 milioni 

di euro a decorrere dal 1° gennaio 2021; 
d) per le opere di importo a base di gara pari o superiore alla soglia di cui all’articolo 35 del 

codice dei contratti pubblici, a decorrere dal 1° gennaio 2022; 
e) per le opere di importo a base di gara pari o superiore a 1 milione di euro, a decorrere dal 

1°gennaio 2023; 
f) per le nuove opere di importo a base di gara inferiore a 1 milione di euro, a decorrere dal 

1°gennaio 2025.
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Le novità in materia di progettazione e di verifica della progettazione

Art. 23. NUOVO CODICE  
(Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di 

lavori nonché per i servizi) 

3. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, su 
proposta del Consiglio superiore dei lavori pubblici, di concerto con 
il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e del 
Ministro dei beni e delle attività culturali e del turismo sono definiti 
i contenuti della progettazione nei tre livelli progettuali.Con il 
decreto di cui al primo periodo è, altresì, determinato il contenuto 
minimo del quadro esigenziale che devono predisporre le stazioni 
appaltanti.  Fino alla data di entrata in vigore di detto decreto, si 
applica l'articolo 216, comma 4. 



Un decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, su proposta 
del Consiglio superiore dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro 
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e del Ministro 
dei beni e delle attività culturali e del turismo, definirà i nuovi 
contenuti della progettazione nei tre livelli progettuali.  
Fino all’adozione di tale decreto rivivrà l’applicazione delle 
disposizioni in materia di progettazione contenute nella parte II, 
titolo II, capo I del DPR 207/2010 (articoli da 14 a 43) nella generalità 
dei casi e titolo XI, capi I e II, del medesimo decreto (articoli da 239 a 
248) per i lavori riguardanti i beni del patrimonio culturale. 

Il progetto esecutivo, redatto 
in conformità al progetto 

definitivo

Il progetto definitivo

Il progetto di fattibilità 
tecnica ed economica

I NUOVI LIVELLI 
DI 

PROGETTAZIONE

- è redatto sulla base dell’avvenuto svolgimento di indagini geologiche, 
idrogeologiche, idrologiche, idrauliche, geotecniche, sismiche, 
storiche, paesaggistiche ed urbanistiche, di verifiche preventive 
dell'interesse archeologico, di studi preliminari sull’impatto 
ambientale e evidenzia, con apposito adeguato elaborato cartografico, 
le aree impegnate, le relative eventuali fasce di rispetto e le occorrenti 
misure di salvaguardia; deve, altresì, ricomprendere le valutazioni 
ovvero le eventuali diagnosi energetiche dell'opera in progetto, con 
riferimento al contenimento dei consumi energetici e alle eventuali 
misure per la produzione e il recupero di energia anche con 
riferimento all'impatto sul piano economico-finanziario dell'opera; 
indica, inoltre, le caratteristiche prestazionali, le specifiche funzionali, 
le esigenze di compensazioni e di mitigazione dell’impatto 
ambientale, nonché i limiti di spesa, calcolati secondo le modalità 
indicate dal decreto di cui al comma 3, dell'infrastruttura da 
realizzare ad un livello tale da consentire, già in sede di approvazione 
del progetto medesimo, salvo circostanze imprevedibili, 
l’individuazione della localizzazione o del tracciato dell’infrastruttura 
nonché delle opere compensative o di mitigazione dell’impatto 
ambientale e sociale necessarie.

- Individua compiutamente i lavori da realizzare, nel rispetto delle 
esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli indirizzi e delle indicazioni 
stabiliti dalla stazione appaltante e, ove presente, dal progetto di 
fattibilità; 

- contiene tutti gli elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte 
autorizzazioni e approvazioni, nonché la definizione dei costi di 
realizzazione attraverso l’utilizzo, ove esistenti, dei prezzari 
predisposti dalle regioni e dalle province autonome territorialmente 
competenti, di concerto con le articolazioni territoriali del Ministero 
delle infrastrutture e dei trasporti.

 - determina in ogni dettaglio i lavori da realizzare e il relativo costo 
previsto e deve essere sviluppato ad un livello di definizione tale che 
ogni elemento sia identificato in forma, tipologia, qualità, dimensione 
e prezzo. 

 - deve essere corredato da apposito piano di manutenzione dell'opera e 
delle sue parti in relazione al ciclo di vita. 

- Costituisce di regola il livello di progettazione richiesto per gli appalti 
relativi ai lavori



    
    

  

Il progetto di fattibilità 
tecnica ed economica

   
 

- è redatto sulla base dell’avvenuto svolgimento di indagini geologiche, 
idrogeologiche, idrologiche, idrauliche, geotecniche, sismiche, 
storiche, paesaggistiche ed urbanistiche, di verifiche preventive 
dell'interesse archeologico, di studi preliminari sull’impatto 
ambientale e evidenzia, con apposito adeguato elaborato cartografico, 
le aree impegnate, le relative eventuali fasce di rispetto e le occorrenti 
misure di salvaguardia; deve, altresì, ricomprendere le valutazioni 
ovvero le eventuali diagnosi energetiche dell'opera in progetto, con 
riferimento al contenimento dei consumi energetici e alle eventuali 
misure per la produzione e il recupero di energia anche con 
riferimento all'impatto sul piano economico-finanziario dell'opera; 
indica, inoltre, le caratteristiche prestazionali, le specifiche funzionali, 
le esigenze di compensazioni e di mitigazione dell’impatto 
ambientale, nonché i limiti di spesa, calcolati secondo le modalità 
indicate dal decreto di cui al comma 3, dell'infrastruttura da 
realizzare ad un livello tale da consentire, già in sede di approvazione 
del progetto medesimo, salvo circostanze imprevedibili, 
l’individuazione della localizzazione o del tracciato dell’infrastruttura 
nonché delle opere compensative o di mitigazione dell’impatto 
ambientale e sociale necessarie.

          
          

          
 

            
         

       
        
         

    

              
            

         
  

            
         

            
  



    
    

Il progetto definitivo

    
  

   
 

          
     

       
      

        
            

        
         

         
           

      
        

        
          

          
            

      
       

        
   

- Individua compiutamente i lavori da realizzare, nel rispetto delle 
esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli indirizzi e delle indicazioni 
stabiliti dalla stazione appaltante e, ove presente, dal progetto di 
fattibilità; 

- contiene tutti gli elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte 
autorizzazioni e approvazioni, nonché la definizione dei costi di 
realizzazione attraverso l’utilizzo, ove esistenti, dei prezzari 
predisposti dalle regioni e dalle province autonome territorialmente 
competenti, di concerto con le articolazioni territoriali del Ministero 
delle infrastrutture e dei trasporti.
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Le novità in materia di progettazione e di verifica della progettazione

Art. 27.  
(Procedure di approvazione dei progetti relativi ai lavori) 

5. Il progetto definitivo è corredato dalla indicazione delle interferenze, 
anche non rilevate ai sensi del comma 4, individuate dal soggetto 
aggiudicatore e, in mancanza, indicate dagli enti gestori nel termine di 
sessanta giorni dal ricevimento del progetto, nonché dal programma degli 
spostamenti e attraversamenti e di quant'altro necessario alla risoluzione 
delle interferenze.



Il progetto esecutivo, redatto 
in conformità al progetto 

definitivo

  

    
  

   
 

          
     

       
      

        
            

        
         

         
           

      
        

        
          

          
            

      
       

        
   

          
          

          
 

            
         

       
        
         

    

 - determina in ogni dettaglio i lavori da realizzare e il relativo costo 
previsto e deve essere sviluppato ad un livello di definizione tale che 
ogni elemento sia identificato in forma, tipologia, qualità, dimensione 
e prezzo. 

 - deve essere corredato da apposito piano di manutenzione dell'opera e 
delle sue parti in relazione al ciclo di vita. 

- Costituisce di regola il livello di progettazione richiesto per gli appalti 
relativi ai lavori
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Le novità in materia di progettazione e di verifica della progettazione

Art. 32. CODICE  
(Fasi delle procedure di affidamento) 

14-bis. I capitolati e il computo estimativo metrico, richiamati nel bando 
o nell'invito, fanno parte integrante del contratto. 
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L’ATTIVITA’ DI PROGETTAZIONE

Progettazione Doc.  Prelim.
progettazione

Progetto 
preliminare

Progetto 
definitivo

Progetto 
esecutivo

Art. 23, CODICE: “2. Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza 
sotto il profilo architettonico, ambientale, paesaggistico, agronomico e 
forestale, storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico, le stazioni 
appaltanti ricorrono alle professionalità interne, purché in possesso di 
idonea competenza nelle materie oggetto del progetto o utilizzano la 
procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee di cui 
agli articoli 152, 153, 154, 155 e 156. Per le altre tipologie di lavori, si 
applica quanto previsto dall’articolo 24.
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Procedure per la 
progettazione 

Art.23 comma 2 nuovo 
Codice

Lavori di particolare rilevanza sotto il 
profilo architettonico, ambientale, 

paesaggistico, agronomico e forestale, 
storico-artistico, conservativo, nonché 

tecnologico,

ALTRE TIPOLOGIE DI LAVORI

Le stazioni appaltanti ricorrono alle 
professionalità interne, purché in 

possesso di idonea competenza nelle 
materie oggetto del progetto, o 

utilizzano la procedura del concorso di 
progettazione o del concorso di idee

Le prestazioni relative alla progettazione di fattibilità tecnica ed 
economica, definitiva ed esecutiva di lavori, nonché alla direzione dei 

lavori e agli incarichi di supporto tecnico-amministrativo alle attività del 
responsabile del procedimento e del dirigente competente alla 

programmazione dei lavori pubblici sono espletate o da professionalità 
interne o di altre amministrazioni nei casi previsti dalla legge o di uffici 

consortili tra enti, o in alternativa professionalità esterne

Ove un servizio complesso sia costituito dalla somma di diversi servizi, di cui alcuni riservati ad iscritti ad albi di ordini 
e collegi, il bando di gara o l’invito richiede esplicitamente che sia indicato il responsabile di quella parte del servizio. 

Tale soggetto deve possedere i requisiti previsti nel caso in cui il servizio sia messo in gara separatamente



c) SVOLGE LE ATTIVITÀ NECESSARIE ALL’ESPLETAMENTO DELLA CONFERENZA DEI SERVIZI, CURANDO GLI 
ADEMPIMENTI DI PUBBLICITÀ DELLE RELATIVE DELIBERAZIONI E ASSICURANDO L’ALLEGAZIONE DEL 
VERBALE DELLA CONFERENZA TENUTASI SUL PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICA ED ECONOMICA POSTO A 
BASE DELLE PROCEDURE DI APPALTO DI PROGETTAZIONE ED ESECUZIONE E DI AFFIDAMENTO DELLA 
CONCESSIONE DI LAVORI PUBBLICI;

b) PROMUOVE L’AVVIO DELLE PROCEDURE DI VARIANTE URBANISTICA;

d) INDIVIDUA I LAVORI DI PARTICOLARE RILEVANZA SOTTO IL PROFILO ARCHITETTONICO, AMBIENTALE, 
PAESAGGISTICO, AGRONOMO E FORESTALE, STORICO ARTISTICO, CONSERVATIVO O TECNOLOGICO 
ACCERTANDO E CERTIFICANDO, SULLA BASE DEGLI ATTI FORNITI DAL DIRIGENTE DELL’AMMINISTRAZIONE 
AGGIUDICATRICE PREPOSTO ALLA STRUTTURA COMPETENTE, L’EVENTUALE PRESENZA, NEGLI INTERVENTI, 
DELLE SEGUENTI CARATTERISTICHE:

1.  UTILIZZO DI MATERIALI E COMPONENTI INNOVATIVI;
2. PROCESSI PRODUTTIVI INNOVATIVI O DI ALTA PRECISIONE DIMENSIONALE E QUALITATIVA;
3. ESECUZIONE IN LUOGHI CHE PRESENTANO DIFFICOLTÀ LOGISTICA O PARTICOLARI PROBLEMATICHE 

GEOTECNICHE, IDRAULICHE, GEOLOGICHE E AMBIENTALI;
4.  COMPLESSITÀ DI FUNZIONAMENTO D’USO O NECESSITÀ DI ELEVATE PRESTAZIONI PER QUANTO 

RIGUARDA LA LORO FUNZIONALITÀ;
5.  ESECUZIONE IN AMBIENTI AGGRESSIVI;
6.  NECESSITÀ DI PREVEDERE DOTAZIONI IMPIANTISTICHE NON USUALI;
7.  COMPLESSITÀ IN RELAZIONE A PARTICOLARI ESIGENZE CONNESSE A VINCOLI ARCHITETTONICI, 

STORICO- ARTISTICI O CONSERVATIVI;
8.   NECESSITÀ DI UN PROGETTO ELABORATO IN FORMA COMPLETA E DETTAGLIATA IN TUTTE LE SUE PARTI, 

ARCHITETTONICA, STRUTTURALE E IMPIANTISTICA

a) PROMUOVE, SOVRINTENDE E COORDINA LE INDAGINI E GLI STUDI PRELIMINARI IDONEI A 
CONSENTIRE LA DEFINIZIONE DEGLI ASPETTI DI CUI ALL’ART. 23, COMMA 1, DEL CODICE;

RUP NELLA FASE DI 
PROGETTAZIONE 

LINEE GUIDA ANAC

e) PER LA PROGETTAZIONE DEI LAVORI DI CUI AL PUNTO PRECEDENTE, VERIFICA LA POSSIBILITÀ DI 
RICORRERE ALLE PROFESSIONALITÀ INTERNE IN POSSESSO DI IDONEA COMPETENZA OPPURE PROPONE 
L’UTILIZZO DELLA PROCEDURA DEL CONCORSO DI PROGETTAZIONE O DEL CONCORSO DI IDEE
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Art. 90-6°c D. Lgs 163/2006: 

1.difficoltà organizzative dell’Ente committente: 
a)carenza in organico di personale avente  

competenza professionale; 
b)difficolta’ nel rispetto tempi della programmazione 

lavori; 
c)difficoltà nello svolgere i compiti di istituto; 

2.caratteristiche intrinseche dei lavori: 
d)siano lavori di particolare rilevanza  architettonica 

o ambientale, agronomica  forestale, artistico 
nonché tecnologico ;  (art 90-6 c. Codice – art. 252-3c. 
REG) 

e) progetti integrali.

dovevano essere accertati e certificati 
dal responsabile del procedimento

AFFIDAMENTO 
ESTERNO

PRESUPPOSTI PER L’ AFFIDAMENTO DEI SERVIZI ATTINENTI L’INGEGNERIA E  
L’ARCHITETTURA (S.I.A.) NORMATIVA PRECEDENTE

Esternalizzazione dei servizi inerenti l'architettura e l'ingegneria 

NEL SISTEMA PREVIGENTE:



Ing. Accursio Pippo Oliveri

OSSERVATORIO NAZIONALE SUI SERVIZI DI ARCHITETTURA 
E INGEGNERIA PRESSO IL CNAPPC

Nel nuovo sistema normativo del D. Lgs n. 50/2016 

TALE LIMITAZIONE NON ESISTE PIU’ 

unico vincolo 
(art. 23 comma 2) 

per la progettazione di lavori di 
PARTICOLARE RILEVANZA sotto profilo ARCHITETTONICO O AMBIENTALE,  AGRONOMICO-

FORESTALE, ARTISTICO CONSERVATIVO NONCHÉ TECNOLOGICO 

le stazioni appaltanti ricorrono  

a) - progettazione interna se in possesso di idonea competenza;  oppure 
b)  - alla procedura del concorso di idee o di progettazione. 

N.B. - TUTTAVIA SIA L’ANAC CHE IL CONSIGLIO DI STATO NEL RELATIVO PARERE SULLE LINEE 
GUIDA RITENGONO CHE L’ART.23, COMMA 2 NON E’ DA INTERPRETARE COME ALTERNATIVA 
NELLA LIBERA SCELTA DELLA STAZIONE APPALTANTE MA CHE L'OPZIONE “ESTERNA” E’ 
SUBORDINATA ALLA PRESENZA DEL PRESUPPOSTO DELL’ASSENZA DI IDONEE COMPETENZE 
NELLE MATERIE OGGETTO DEL PROGETTO.
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QUALI SONO I SERVIZI ATTINENTI ALL’INGEGNERIA ED 
ALL’ARCHITETTURA SECONDO IL NUOVO CODICE ? 

quelli rientranti nella nomenclatura : 
✡ CPC 867.1,2,3; 

✡ CPV (vocabolario comune appalti) da 71000000-8 a 71900000-7 e 
79994000-8 

L’art. 24-1°c., l’art. 31-8°c. e l’art. 157 del D. Lgs n. 50/2016 
(Codice degli Appalti);  e le Linee Guida ANAC n. 1 del 

14-09-2016; 

specificano:
1.REDAZIONE PROGETTO FATTIBILITA’ T.E.-DEFINITIVO ED ESECUTIVO; 
2.REDAZIONE PIANO DI SICUREZZA E COORDINAMENTO; 
3.DIREZIONE LAVORI; 
4.COORDINATORE DELLA SICUREZZA IN FASE DI ESECUZIONE; 
5.PRESTAZIONI DI SUPPORTO TECNICO AMMINISTRATIVO AL R.U.P.; 
6.COLLAUDO TECNICO-AMMINISTRATIVO; 
7.COLLAUDO STATICO; (Det. AVCP n. 02/2009 - n. 05/2010) 
8.SERVIZI ACCESSORI ALLA PROGETTAZIONE O ALLA DIREZIONE LAVORI.  (indagini 

geologiche, geotecniche, sismiche, analisi di laboratorio, prove di  carico, controlli, modelli 
QTE etc.)
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CONCORSI DI PROGETTAZIONE

CONCORSI DI 
PROGETTAZIONE E 

DI IDEE

CONCORSI DI IDEE

UNICO GRADO (Art.152)
1 - Progetto di fattibilità

UNICO GRADO (Art.156)

DUE GRADI (Art.154 co.4)
1 - Valutazione proposte di idee

2 - Progetto di fattibilità

DUE FASI (art.154 co.5)
1 - Progetto di fattibilità

2 - Progetto definitivo architettonico e di fattibilità strutturale e impiantistico

DUE FASI (Art.156 co.7)



N.B. 
L'articolo 157, comma 3 del Codice, inoltre ha vietato l'affidamento dì attività di 
progettazione, direzione lavori, direzione dell’esecuzione collaudo, etc.... "per 
mezzo di contratti a tempo determinato o altre procedure diverse da quelle 
previste dal presente decreto.”

D.Lgs. 
50/2016 
ART.157 
dopo il 

correttivo

D'IMPORTO 
≥ 40.000 € e < 100.000 €

D'IMPORTO 
≥ 100.000 € e  < 209.000 €

D'IMPORTO PARI O 
SUPERIORE A 209.000 €

CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI 
A SERVIZI ATTINENTI 
ALL'ARCHITETTURA E 

ALL'INGEGNERIA NEI SETTORI 
ORDINARI

Settori Ordinari 
Parte II, Titolo I, II, III e IV del codice

(Art.157, c.1)

Parte II, Titolo I, II, III e IV del codice
(Art.157, c.2)

 Possono essere affidati  a cura del RUP, 
nel rispetto dei principi di non 
discriminazione, parità di trattamento, 
proporzionalità e trasparenza, e secondo 
la procedura prevista dall'articolo 36, 
comma 2, lettera b) del Codice; l'invito è 
rivolto ad almeno cinque soggetti, nel 
rispetto del criterio di rotazione degli 
inviti. (Art.157, c.2)

Settori Speciali 
Parte II, Titolo VI del codice

D'IMPORTO PARI 
INFERIORE A 40.000 €

Possono essere affidati in via diretta
(Art.31, c.8, 1° periodo)
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Art. 83
(Criteri di selezione e soccorso 

istruttorio)
REQUISITI SPECIALI ATTINENTI E 
PROPORZIONATI ALL'OGGETTO 

DELL'APPALTO

REQUISITI DI  IDONEITÀ 
PROFESSIONALE

CAPACITA ECONOMICA E 
FINANZIARIA

CAPACITA' TECNICHE E 
PROFESSIONALI

le Linee guida a carattere vincolante dell’ANAC di cui all’articolo 84 del nuovo Codice, disciplineranno, nel 
rispetto dei principi di trasparenza e rotazione e anche al fine di favorire l’accesso da parte delle 
microimprese e delle piccole e medie imprese, il sistema di qualificazione, i casi e le modalità di 

avvalimento, i requisiti e le capacità che devono essere posseduti dal concorrente e la documentazione 
richiesta ai fini della dimostrazione del loro possesso di cui all’allegato XVII.
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Delibera   n. 973 del 14 settembre 2016  - Linee Guida n. 1, di attuazione 
del   D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti  “Indirizzi generali   

sull’affidamento dei servizi attinenti   all’architettura e all’ingegneria”
I. Inquadramento normativo 
II. Principi generali  

1. Modalità di affidamento 
2. Continuità nella progettazione e accettazione progettazione svolta 
3. Divieto subappalto relazione geologica  
4. Cauzione provvisoria e coperture assicurative 
5. Distinzione progettazione ed esecuzione  

III. Indicazioni operative 
1. Operazioni preliminari 
2. Determinazione del Corrispettivo 
2. Identificazione delle opere per la definizione dei requisiti 
3. Identificazione delle opere per la valutazione dell’offerta  
4. Attività di supporto alla progettazione  

IV. Affidamenti  
1. Affidamenti di incarichi di importo inferiore a 100.000  
2. Affidamenti di importo pari o superiore a 100.000 euro .  
2.1 Affidamenti pari o superiori a 100.000 e fino alla soglia comunitaria  
2.2. Affidamento di incarichi di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitaria  

2.2.1 Riferimenti normativi  
2.2.2 Requisiti di partecipazione  
2.2.3 Raggruppamenti e Consorzi stabili
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Delibera   n. 973 del 14 settembre 2016  - Linee Guida n. 1, di attuazione 
del   D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti  “Indirizzi generali   

sull’affidamento dei servizi attinenti   all’architettura e all’ingegneria”

V. Classi, categorie e tariffe professionali  
VI. Indicazioni sull’applicazione dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa secondo il miglior 
rapporto qualità/prezzo 
1. Elementi di valutazione  
2. Criteri motivazionali  

VII. Verifica e validazione della progettazione . 
1. Contenuto e Soggetti  
2. Affidamento esterno e procedure 
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Avvenuto svolgimento negli ultimi dieci anni di due servizi relativi ai lavori 
appartenenti ad ognuna delle classi e categorie dei lavori cui si riferiscono i 

servizi da affidare per un importo totale non inferiore ad un valore compreso 
fra 0,40 e 0,80 volte l’importo stimato dei lavori cui si riferisce la prestazione, 

riferiti a tipologie di lavori analoghi per dimensione e per caratteristiche 
tecniche a quelli oggetto dell’affidamento

Espletamento negli ultimi dieci anni di servizi  relativi a lavori appartenenti ad 
ognuna delle classi e categorie dei lavori cui si riferiscono i servizi da affidare 

per un importo globale per ogni classe e categoria variabile tra 1 e 2 volte 
l’importo stimato dei lavori cui si riferisce la prestazione

Per i soggetti organizzati in forma societaria (società di professionisti e società di 
ingegneria) numero medio annuo del personale tecnico utilizzato negli ultimi 

tre anni, in una misura proporzionata alle unità stimate nel bando per lo 
svolgimento dell’incarico e, al massimo, non superiore al doppio;

Per i professionisti singoli e associati, numero di unità minime di tecnici, in 
misura proporzionata alle unità stimate nel bando per lo svolgimento 

dell’incarico e, al massimo, non superiore al doppio, da raggiungere anche 
mediante la costituzione di un raggruppamento temporaneo di professionisti; 

A - Fatturato globale per servizi espletati nei migliori tre esercizi dell’ultimo 
quinquennio, per un importo ≤ al doppio dell’importo a base di gara

B - Polizza assicurativa contro i rischi professionali per una percentuale del costo 
di costruzione dell'opera da progettare

REQUISITI SPECIALI 
SERVIZI DI 

ARCHITETTURA ED 
INGEGNERIA

Tra i servizi attinenti all’ingegneria e 
all’architettura e gli altri servizi 
tecnici, vanno ricompresi anche gli 
studi di fattibilità effettuati, anche per 
opere pubbliche da realizzarsi tramite 
finanza di progetto, e ogni altro 
servizio propedeutico alla 
progettazione effettuato nei confronti 
di committenti pubblici o privati.

Comprendente i soci attivi, i dipendenti e i 
consulenti con contratto di collaborazione 
coordinata e continuativa su base annua 
iscritti ai relativi albi professionali, ove 
esistenti, e muniti di partiva IVA e che 
firmino il progetto, ovvero firmino i rapporti 
di verifica del progetto, ovvero facciano 
parte dell’ufficio di direzione lavori e che 
abbiano fatturato nei confronti della società 
offerente una quota superiore al cinquanta 
per cento del proprio fatturato annuo, 
risultante dall’ultima dichiarazione IVA

C)

B)

A)

D)

E)
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GARANZIA PROVVISORIA
Art. 93.

 (Garanzie per la partecipazione alla procedura)

10. Il presente articolo non si applica agli appalti di servizi 
aventi a oggetto la redazione della progettazione e del 
piano di sicurezza e coordinamento e ai compiti di supporto 
alle attività del responsabile unico del procedimento. 
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Decreto ministeriale 17 giugno 2016 

 “Approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al 
livello qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato 
ai sensi dell'art. 24, comma 8, del decreto legislativo n. 50 
del 2016.” 

(G.U. n. 174 del 27 luglio 2016)
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Decreto ministeriale 17 giugno 2016 

Art. 1.  
Oggetto e finalità 

1. Il presente decreto approva le tabelle dei corrispettivi commisurati al 
livello qualitativo delle prestazioni e delle attività di progettazione e alle 
attività di cui all'art. 31, comma 8, del decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50 recante «codice dei contratti pubblici». 

2. Il corrispettivo è costituito dal compenso e dalle spese ed oneri 
accessori di cui ai successivi articoli. 

3. I corrispettivi di cui al comma 1 possono essere utilizzati dalle stazioni 
appaltanti, ove motivatamente ritenuti adeguati, quale criterio o base di 
riferimento ai fini dell'individuazione dell'importo dell'affidamento. 

4. Le tabelle dei corrispettivi approvate con il presente decreto sono 
aggiornate entro tre mesi dall'entrata in vigore del decreto con cui sono 
definiti i contenuti della progettazione di cui all'art. 23, comma 3, del 
decreto legislativo n. 50 del 2016.



AFFIDAMENTO ED ESECUZIONE DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE SOTTO I 40.000 €

DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE (ESIGENZA 

DA SODDISFARE, 
CARATTERISTICHE 
COMMESSA, ETC) 

ADEGUATA 
MOTIVAZIONE: 

POSSESSO REQUISITI, 
CARATTER. MIGLIOR. E 

CONVENIENZA

VALUTAZIONE PREVENTIVI 
DI SPESA OFFERTI DA 
DUE O PIU' OPERATORI. 
CASO OPERAT. USCENTE 
(GRADO DI SODDISFAZ. 
E PREZZO COMPETIT.)

VERIFICA DEI REQUISITI 
GENERALI E SPECIALI 
ANCHE A CAMPIONE

STIPULA DEL CONTRATTO 
MEDIANTE 

CORRISPONDENZA 
SECONDO L'USO DEL 
COMMERCIO (ANCHE 

SCAMBIO PEC) ART.32 CO.14

NON SI APPLICA LO 
STAND STILL (ART.32 
COMMA 10 LETT.B)

PUBBLICAZIONE NEL SITO 
WEB DELLE MOTIVAZIONI 
IN SINTESI CHE HANNO 

CONDOTTO ALLA SCELTA
(ART.29 CODICE)

ALTRI ADEMPIMENTI EX 
ART.1, COMMA 32 

DELLA LEGGE 190/2012 
E DEL D.LGS. 33/2013

ACCERTAMENTO DEI 
PRESUPPOSTI (PROGETTO, 
COPERTURA FINANZIARIA , 

INDAGINE DI MERCATO)

ESECUZIONE



AFFIDAMENTO ED ESECUZIONE DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE DA I 40.000 € A 
150.000 € PER I LAVORI O ALLA SOGLIA COMUNITARIA PER SERVIZI E FORNITURE 

PREVIA CONSULTAZIONE DI ALMENO 5 OPERATORI ECON. (ART.36 COMMA 2 LETT.B)

INDAGINE DI MERCATO 
(ASSETTO MERCATO, 

POTENZIALI CONCORR. 
SOLUZ. DISPONIBILI 
CONDIZ. ECONOM.)

DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE (ESIGENZA 

DA SODDISFARE, 
CARATTERISTICHE 
COMMESSA, ETC) 

AVVISO INDICA IL 
VALORE, GLI ELEMENTI 

DEL CONTRATTO, I 
REQUISITI RICHIESTI IL 
NUMERO DI INVITI I 

CRITERI DI SELEZ. 

ALTERNATIVA 
ALL'INDAGINE DI 

MERCATO 
COSTITUZIONE 

ELENCHI EX COMMA 7

CONFRONTO 
COMPETITIVO CON 

INVITO A PRESENTARE 
OFFERTA A MEZZO PEC O 
LETTERA (ART.75, CO.3)

VERIFICHE DEI REQUISITI 
ARTICOLO 36 CO. 5 E 6

NON SI APPLICA LO STAND 
STILL (ART.32 COMMA 10 
LETT.B) CONTRATTO ATTO 
PUBBLICO INFORMATICO

PUBBLICAZIONE NEL SITO 
WEB ELENCO OP. EC. 

INVITATI
(ART.36 CO.2 LETT.B) ED 

ESITO PROCEDURA

ALTRI ADEMPIMENTI EX 
ART.1, COMMA 32 

DELLA LEGGE 190/2012 
E DEL D.LGS. 33/2013

ACCERTAMENTO DEI 
PRESUPPOSTI (PROGETTO, 

COPERTURA 
FINANZIARIA , INDAGINE 
DI MERCATO O ELENCHI)

ESECUZIONE



LINEE GUIDA ANAC
ELEMENTI DI 

VALUTAZIONE 
E PESI SUGGERITI:

Caratteristiche 
metodologiche 

dell’offerta

Ribasso percentuale 
unico indicato 

nell’offerta 
economica

Riduzione 
percentuale con 

riferimento al tempo

Limitare la riduzione 
percentuale alla 

percentuale massima 
del 20%. È opportuno 

che le stazioni 
appaltanti indichino le 

modalità con cui 
accertare la capacità 
del concorrente di 
ridurre i tempi di 

prestazione e le penali 
da applicare in caso di 
mancato rispetto della 

tempistica 
contrattualizzata

Non deve essere 
attribuito un punteggio 
elevato al prezzo nel 

caso in cui sia previsto 
l’utilizzo di formule 

che incentivino molto 
la competizione sui 

ribassi percentuali (es. 
interpolazione lineare) 
e viceversa non dovrà 
essere attribuito un 

punteggio ridotto nel 
caso di utilizzo di 

formule che 
disincentivino la 

concorrenza sul prezzo 
(es. formula bilineare)

Desunte dalla 
illustrazione delle 

modalità di 
svolgimento delle 

prestazioni oggetto 
dell'incarico

Prestazioni superiori ad 
alcuni o tutti i CAM o 
soluzioni progettuali 

che prevedano 
l’utilizzo di materiale 

rinnovabile

(art. 95, comma 13 del 
Codice)

Allegato 1 al Decreto 
del Ministero 

dell'ambiente e della 
Tutela del Territorio e 
del Mare 24 dicembre 
2015, come modificato 

dal DM 24 maggio 
2016, relativo alla 
determinazione dei 
punteggi premianti.

Professionalità e 
adeguatezza 
dell’offerta

Desunta da un numero 
massimo di tre servizi 

relativi a interventi 
ritenuti dal concorrente 

significativi della 
propria capacità a 

realizzare la 
prestazione sotto il 

profilo tecnico, scelti 
fra interventi 

qualificabili affini a 
quelli oggetto 

dell'affidamento

30:50 30:50
0:20

0:10 0:5
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LIMITI DELL’AVVALIMENTO

Il problema dell’avvalimento nei criteri di valutazione (offerta tecnica) 
 (C.d.S. sez.VI 18/9/2009 n. 5626)

•   NON PUO’ UTILIZZARSI L’AVVALIMENTO DI REQUISITI 
PER L’ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI ALL’OFFERTA 
TECNICA 

•  E’ corretto  l’operato del seggio di gara, laddove questo, 
constatato che l’avvalente possedeva ex se tutti i requisiti 
partecipativi, ha escluso (in quanto contrario alla ratio 
dell’istituto in oggetto) che si potesse ricorrere 
all ’avvalimento per giovarsene sotto i l profi lo 
dell’incremento del punteggio concernente il merito 
tecnico.
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GRAZIE!


